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RAPORT

La proiectul de lege privind Consiliul Superior al Magistraturii

Cu adresa nr.L 421/2004, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validéri a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea Raportului la
proiectul de lege privind Consiliul Superior al Magistraturii, adoptat de
Camera Deputatilor.

In sedinta din 14 iunie 2004, Comisia juridicd a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotarat, cu unanimitate de voturi, sd adopte raport de
admitere cu amendamentele cuprinse In Anexa care face parte integranta
din prezentul raport.

Potrivit dispozitiilor art.133 din Constitutia Romaniei, republicata,
Consiliul Superior al Magistraturii are rolul de garant al independentei
justitiei. De asemenea, Constitutia stabileste o noud structurd, componenta si
atributii ale Consiliului Superior al Magistraturii.

In principal, proiectul de lege urmareste:

- stabilirea rolului Consiliului Superior al Magistraturii, ca unic
for cu atributii in evolutia carierei magistratilor;

- consolidarea autonomiei Consiliului Superior al Magistraturii
prin asigurarea unui aparat administrativ si un buget propriu;

- asigurarea reprezentarii in Consiliu a judecétorilor si a procurorilor
de la instantele si parchetele de toate gradele;

- participarea reprezentantilor societétii civile la lucrarile plenului
Consiliului Superior al Magistraturii;

- asigurarea eficientei activitétii Consiliului printr-o reglementare
completa a modului de organizarea si functionare a atributiilor si sectiilor,
precum si a statutului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

In conceptia proiectului, Consiliul Superior la Magistraturii
functioneaza ca organ cu activitatea permanenta, hotérarile ludndu-se in plen
sau in sectii.



Proiectul stabileste atributiile Consiliului Superior al Magistraturii al
plenului si ale sectiilor cu privire la cariera magistratilor, recrutarea,
evaluarea, formarea si examenele magistratilor.

De asemenea, in domeniul raspunderii disciplinare a magistratilor,
proiectul prevede competenta exclusivd a sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii de a aplica magistratilor sanctiunile disciplinare cu
obligativitatea cercetarii prealabile si asigurarea dreptului la aparare. Este
asiguratd calea de atac la Inalta Curte de Casatie si Justitie impotriva
hotérarilor pronuntate in aceasta materie.

Autonomia Consiliului Superior al Magistraturii se reflecta si in faptul
cd va beneficia de un buget propriu care va asigura organizarea si
functionarea unui aparat propriu ce va fi condus de un secretar general numit
de plen pentru un mandat de 4 ani dintre magistratii cu o vechime de cel
putin 10 ani in functia de judecator sau procuror.

Comisia juridicd a analizat amendamentele trimise de Ministerul
Justitiei pe care le-a insusit si sunt cuprinse in Anexa.

De asemenea, intrucit, In proiectul de lege nu era cuprins dreptul
magistratilor de a se adresa unei instante impotriva hotararilor pronuntate de
catre sectiile acestui Consiliu (altele decat sanctiunile disciplinare), Comisia
si-a insusit amendamentul domnului senator Aristide Roibu, la art.36
alin.(2), din proiectul de lege, in sensul cd plenul Consiliului Superior al
Magistraturii functioneaza ca instantd de judecatd pentru solutionarea
contestatiilor formulate de magistrati impotriva hotararilor pronuntate de
sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia celor date in
materie disciplinard. Solutia se impune si potrivit art.6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, ratificatd de Roménia prin Legea
nr.30/1994, care dispune ca. ,,orice persoand are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public §i intr-un termen rezonabil a cauzei sale de
cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege” si potrivit
art.21 alin.(1) si (2) din Constitutie, privind asigurarea liberului acces la
justitie.

La dezbateri, a participat ministrul justitiei care a sustinut
amendamentele propuse si a fost de acord cu amendamentele adoptate de
Comisie.

In cursul dezbaterilor, domnii senatori Nicolae Vlad Popa si Antonie
Iorgovan au formulat si alte amendamente, care supuse votului au fost
respinse de Comisie §i se regdsesc in Anexa nr.2



in consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de admitere impreund cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare si potrivit dispozitiilor art.73
alin.(3) lit.1) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza sa fie adoptat potrivit dispozitiilor art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata in anul 2003.

Potrivit art.38° pct.2 lit.e) si p) din Regulamentul Senatului, asa cum a
fost modificat si completat prin Hotararea Senatului nr.20/2003, Senatul ia
in dezbatere si adoptare acest proiect de lege in calitate de Camera
decizionala.

Secretar,
rg’n ici mtltan
[

Bucuresti, 14 iunie 2004



Anexa nr.1 la Raportul nr.XXI111/722/2004

Amendamente

la Proiectul de lege privind Consiliul Superior al Magistraturii,
adoptate de Comisia juridica

Nr. Texte Camera Deputatilor Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.

1. |Art.1.- (1) Consiliul Superior al [ Art.1.- (1) Consiliul  Superior al|- amendament propus de
Magistraturii este garantul independentei | Magistraturii, reprezentant al autoritdtii | dl.sen. Antonie Iorgovan,
justitiei,  reprezentant al  autoritdtii | judecdtoresti, este garantul independentei | adoptat de Comisie cu
judecétoresti. justitiei. unanimitate.

2. | Art.8.- (1) Membrii Consiliului Superior al | Art.8.- (1) Membrii Consiliului Superior al | - amendament propus de
Magistraturii  se aleg din  randul | Magistraturii se aleg din rdndul judecitorilor | dl.sen. Antonie Iorgovan,
judecdtorilor §i procurorilor numiti de | si procurorilor numiti de Pregedintele | adoptat de Comisie cu
Presedintele Romaniei. Romaniei §i care au o vechime de cel putin | unanimitate.

6 ani in functia de magistrat.
3. | Art.20.- (1) In vederea alegerii celor doi | Art.20.- (1) In vederea alegerii celor doi |- amendament propus de

reprezentanti ai societdtii civile in Consiliul
Superior al Magistraturii, organizatiile
profesionale ale juristilor, asociatiile si
fundatiile de utilitate publicd, confederatiile

reprezentanti ai societdtii civile in Consiliul
Superior al Magistraturii, organizatiile
profesionale ale juristilor, consiliile
profesionale ale facultdtilor de drept

dl.sen.Peter Eckstein Kovacs si
dl.sen. Antonie Iorgovan,
adoptat de Comisie cu
unanimitate.




Nr. Texte Camera Deputatilor Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.
sindicale §i patronale reprezentative la nivel | acreditate, asociatiile si fundatiile care au
national pot propune Biroului permanent al | ca obiect unic de activitate apdrarea
Senatului cdte un candidat. drepturilor omului, confederatiile sindicale
si patronale reprezentative la nivel national
pot propune Biroului permanent al Senatului
céte un candidat.

4. | Art.20.- (2) Pot fi alesi ca membri ai |- lit.a) a alin.(2) al art.20 se completeaza §i | - amendament propus de
Consiliului ~ Superior al Magistraturii | va avea urmatorul cuprins: dl.sen. Antonie Torgovan,
reprezentanti ai societafii civile care adoptat de Comisie cu
indeplinesc urmitoarele conditii: unanimitate.

a) sunt specialigti in domeniul dreptului; a) sunt specialisti in domeniul dreptului, cu | - corelat cu art.143 din
o0 vechime de cel putin 18 ani in activitatea | Constitutie.
juridicd sau in invitdmaintul juridic
superior,

5. | Art.27.~ (1) Lucririle sectiilor Consiliului | Art.27.— (1) Lucririle sectiilor Consiliului | - amendament propus de
Superior al Magistraturii sunt prezidate de | Superior al Magistraturii sunt legal | dl.sen. Antonie Iorgovan,
presedintele si, dupa caz, de | constituite in  prezemfa  majoritdfii | adoptat de Comisie cu
vicepresedintele Consiliului Superior al | membrilor acestora §i sunt prezidate de | unanimitate.

Magistraturii. In lipsa acestora, membrii | presedintele  sau, dupi caz, de

sectiei aleg un presedinte de sedintd, cu | vicepresedintele Consiliului Superior al

votul majoritétii celor prezenti. Magistraturii. In lipsa acestora, membrii
sectiei aleg un presedinte de sedintd, cu
votul majoritdtii celor prezenti.

6. | Art.30.- (1) Lucrérile plenului si ale | Art.30.- (1) Lucrérile plenului i ale sectiilor | - amendament propus de
sectiilor Consiliului Superior al | Consiliului Superior al Magistraturii sunt, de | dl.sen.Aristide Roibu, adoptat
Magistraturii  sunt, de reguld, publice. | reguld, publice. Membrii plenului sau ai | de Comisie cu unanimitate.




Nr. Texte Camera Deputatilor Texte adoptate de Comisia juridica Observatii
Crt.
Membrii plenului sau ai sectiilor hotirisc, | sectiilor hotdrdsc, cu majoritate de voturi,
cu majoritate, situatiile in care sedintele | situatiile in care gedintele nu sunt publice.
acestora nu sunt publice.
7. | Art.31.- - dupd alin.(3) al art.31, se introduce un |- amendament propus de
alineat nou, alin.(4), cu urmétorul cuprins: dl.sen. Antonie Iorgovan,
(4) Atributiile plenului Consiliului Superior | adoptat de  Comisie cu
al Magistraturii §i ale sectiilor acestuia | unanimitate.
referitoare la cariera magistratilor se
exercitd cu respectarea dispozitiilor Legii
privind statutul magistratilor §i a Legii
privind organizarea judiciard.

8. | Art.32.- (2) In scopul informirii cu privire | Art.32.- (2) In scopul informarii cu privire | - amendament propus de
la activitatea instantelor §i parchetelor, | la activitatea instantelor si parchetelor, | dl.sen. Antonie Iorgovan,
membrii Consiliului Superior al | membrii Consiliului Superior al [ adoptat de Comisie cu
Magistraturii efectueazi deplasdri la sediile | Magistraturii efectueazd deplaséri la sediile | unanimitate.
instantelor §i ale parchetelor §i organizeaza | instantelor si ale parchetelor §i organizeazi
intdlniri cu judecatorii §i procurorii. intdlniri cu judecdtorii, procurorii §i

reprezentatii societdtii civile.

9. | Art.34.- - dupd art.34, se introduce un articol nou, | - amendament propus de
art.34", cu urmitorul cuprins: dl.sen. Antonie Iorgovan,
Art.34'.- Consiliul Superior al | adoptat de Comisie cu
Magistraturii  coordoneazd  activitatea | unanimitate.

Institutului National al Magistraturii §i a
Scolii Nationale de Grefieri.




Nr.
Crt.

Texte Camera Deputatilor

Texte adoptate de Comisia juridici

Observatii

10.

Art.36.- a) la propunerea Consiliului
stiintific al Institutului National al
Magistraturii, stabileste numdrul anual de
cursanti ai Institutului National al
Magistraturii, aprobd anual data §i locul
pentru organizarea concursului de admitere
la Institutul National al Magistraturii,
stabileste tematica pentru concursul de
admitere la  Institutul National al
Magistraturii §i aprobd programul de
formare profesionald a auditorilor de
justitie;

Art.36.- a) la propunerea Consiliului
stiintific al Institutului National al
Magistraturii, stabileste numdirul anual de
cursanti ai  Institutului National al
Magistraturii, aprobd anual data §i locul
pentru organizarea concursului de admitere
la Institutul National al Magistraturii,
stabileste tematica pentru concursul de
admitere la  Institutul National al
Magistraturii  §i aprobd programul de
formare profesionald a auditorilor de justitie,
emite avize §i adoptd regulamente in
cazurile §i conditiile prevdzute de lege;

- amendament
dl.sen. Antonie
adoptat  de
unanimitate.

propus de
Iorgovan,
Comisie cu

11.

Art.36.- b) organizeazd §i valideaz,
potrivit legii, examenul de capacitate al
magistratilor §i aprobd programul de
formare  profesionald  continud a
magistratilor, la propunerea Consiliului
stiintific al Institutului National al
Magistraturii, precum §i  tematica
activitdfilor de formare profesionald
continud organizate de curgile de apel si
parchetele de pe langa acestea;

Art.36.- b) organizeazi si valideaza, potrivit
legii §i regulamentului, examenul de
capacitate al magistratilor §i aproba
programul de formare profesionald continud
a magistratilor, la propunerea Consiliului
stiintific al Institutului National al
Magistraturii, precum si  tematica
activitdtilor de formare profesionald
continud organizate de curtile de apel si
parchetele de pe langa acestea;

- amendament
dl.sen. Antonie
adoptat  de
unanimitate.

propus de
Iorgovan,
Comisie cu

12.

Art.36.-

- la art.36, dupa lit.f), se introduce o literd
noud, lit.g), cu urmétorul cuprins:

- amendament propus de
dlLsen.Aristide Roibu, adoptat




Nr.
Crt.

Texte Camera Deputatilor

Texte adoptate de Comisia juridica

Observatii

g) numegte directorul si directorii adjuncti
ai Scolii Nafionale de Grefieri §i
desemneazd magistratii in Consiliul de
conducere al Scolii.

de Comisie cu unanimitate.

13.

Art.36.-

- la art.36 se introduce un alineat nou,
alin.(2), cu urmitorul cuprins:

(2) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii functioneazd ca instantd de
Jjudecatd avind in competentd solufionarea
contestafiilor formulate de magistrafi
impotriva hotdrarilor pronuntate de sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii, cu
excepfia celor date in materie disciplinari.

- amendament
dl.sen. Antonie
adoptat  de
unanimitate.

propus de
Iorgovan,
Comisie cu

14.

Art.38. — (1) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii adoptd Codul deontologic al
magistratilor, Regulamentul de organizare i
functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, Regulamentul privind
procedura alegerii membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, Regulamentul de
ordine interioar3 al instantelor judecétoresti
si parchetelor, precum si alte regulamente i
hotdrari previzute in Legea privind statutul
magistratilor si in Legea privind organizarea
judiciara.

Art.38. — (1) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii adoptd Codul deontologic al
magistratilor, Regulamentul de organizare §i
functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, Regulamentul privind
procedura alegerii membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecatoresti,
precum si alte regulamente i hotéréri
prevazute in Legea privind statutul
magistratilor §i in Legea privind organizarea
judiciara.

- amendament propus de
dl.sen.Aristide Roibu, adoptat
de Comisie cu unanimitate.

- corelat cu art.126 alin.(2) din
Legea privind organizarea
judiciard.




Nr. Texte Camera Deputatilor Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.
15. CAPITOLUL VI CAPITOLUL VI - amendament propus de
Aparatul tehnic administrativ al Aparatul propriu al dl.sen.Aristide Roibu, adoptat
Consiliului Superior al Magistraturii Consiliului Superior al Magistraturii de Comisie cu unanimitate.
16.| Art.57.- (2) Bugetul Consiliului Superior al | - alin.(2) al art.57 se modificd §i va avea | - amendament propus de
Magistraturii cuprinde distinct §i bugetul | urmétorul cuprins: dl.sen.Aristide Roibu, adoptat
Institutului National al Magistraturii. Art.57.- (2) Bugetele Institutului National | de Comisie cu unanimitate.
al Magistraturii §i al Scolii Nationale de
Grefieri sunt cuprinse distinct in bugetul
Consiliului Superior al Magistraturii.
17.| Art.58.—~ (1) Aparatul tehnic administrativ | Art.58.— (1) Aparatul propriu al Consiliului | - amendament propus de
al Consiliului Superior al Magistraturii este | Superior al Magistraturii este condus de un | dl.sen.Aristide Roibu, adoptat
condus de un secretar general numit pe o | secretar general numit pe o perioadd de 4 | de Comisie cu unanimitate.
perioadd de 4 ani, cu posibilitatea | ani, cu posibilitatea reinvestirii.
reinvestirii.
18.| Art.58.- - dupd art.58, se introduce un articol nou, | - amendament propus de
art.58', cu urmatorul cuprins: dl.sen. Antonie Torgovan,
Art.58". - fn cadrul aparatului propriu al | adoptat de Comisie cu
Consiliului  Superior al Magistraturii | unanimitate.
functioneazd inspectia Judiciard.

Inspectorii generali din cadrul inspectiei
Jjudiciare sunt numiti de plenul Consiliului
Superior al Magistraturii dintre persoanele
care findeplinesc conditiile previzute la
art.58 alin.(2).




Nr. Texte Camera Deputatilor Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.
19.| Art. 59. — (1) Aparatul tehnic administrativ | Art. 59. — (1) Aparatul propriu al |- amendament propus de
al Consiliului Superior al Magistraturii este | Consiliului Superior al Magistraturii este | dl.sen. Aristide Roibu, adoptat
organizat in directii, servicii §i birouri. organizat in directii, servicii si birouri. de Comisie cu unanimitate.
(2) Structura organizatorici a aparatului | (2) Structura organizatoricd a aparatului
tehnic administrativ al Consiliului Superior | propriu  al  Consiliului  Superior al
al Magistraturii se stabileste prin hotirare a | Magistraturii se stabileste prin hotarire a
plenului, in limitele bugetului. plenului, in limitele bugetului.
20.| Art. 60. — (1) Personalul din aparatul tehnic | Art. 60. — (1) Personalul din aparatul | - amendament propus de

administrativ al Consiliului Superior al
Magistraturii este numit prin concurs sau
examen.

(2) Personalul de conducere din aparatul
tehnic administrativ al Consiliului Superior
al Magistraturii este numit de plen, iar cel
de executie de secretarul general.

(3) Functiile de specialitate juridicd din
aparatul tehnic administrativ al Consiliului
Superior al Magistraturii pot fi ocupate i de
judecdtori §i procurori detasati, in conditiile
legii.

(4) Functionarii publici §i personalul
contractual din aparatul tehnic administrativ
al Consiliului Superior al Magistraturii sunt
salarizati  potrivit  dispozitiillor  legale
aplicabile acelorasi categorii de personal din
aparatul Parlamentului.

propriu  al Consiliului  Superior al
Magistraturii este numit prin concurs sau
examen,

(2) Personalul de conducere din aparatul
propriu  al Consiliului  Superior al
Magistraturii este numit de plen, iar cel de
executie de secretarul general.

(3) Functiile de specialitate juridicd din
aparatul propriu al Consiliului Superior al
Magistraturii pot fi ocupate si de judecdtori
si procurori detasati, in conditiile legii.

(4) Functionarii publici §i personalul
contractual din aparatul propriu  al
Consiliului Superior al Magistraturii sunt
salarizati  potrivit  dispozifiilor  legale
aplicabile acelorasi categorii de personal din
aparatul Parlamentului.

dl.sen.Aristide Roibu, adoptat
de Comisie cu unanimitate.




Nr. Texte Camera Deputatilor Texte adoptate de Comisia juridica Observatii
Crt.
21.| Art.61. — Atributiile secretarului general §i | Art.61. — Atributiile secretarului general §i | - amendament propus de
ale personalului din aparatul tehnic | ale personalului din aparatul propriu al | dl.sen Aristide Roibu, adoptat
administrativ al Consiliului Superior al | Consiliului  Superior al Magistraturii, | de Comisie cu unanimitate.
Magistraturii, precum §i organizarea §i | precum §i organizarea §i functionarea
functionarea compartimentelor din cadrul | compartimentelor din cadrul aparatului
aparatului  tehnic  administrativ  al | propriu al Consiliului  Superior al
Consiliului Superior al Magistraturii se | Magistraturii se stabilesc prin Regulamentul
stabilesc prin Regulamentul de organizare §i | de organizare si functionare a Consiliului
functionare a Consiliului Superior al | Superior al Magistraturii.
Magistraturii.
22.| Art.67.- - dupd art.67, se introduce un articol nou, | - amendament propus de

art.67', cu urmitorul cuprins;

La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
denumirea ,Centru de Pregdtire §i
Perfectionare a Grefierilor si a Celuilalt
Personal Auxiliar de Specialitate” cuprinsd
in actele normative in vigoare se inlocuieste
cu cea de ,,Scoala Nationald de Grefieri”.

dl.sen.Aristide Roibu, adoptat
de Comisie cu unanimitate.




Anexa nr.2 la Raportul nr.XXI11/722/2004

Amendamente

la Proiectul de lege privind Consiliul Superior al Magistraturii,
respinse de Comisia juridica

Nr. Texte Camera Deputatilor Texte respinse de Comisia juridici Observatii
Crt.

1. | Art.28.- (2) Lucririle Plenului Consiliului | Art.28.- (2) Lucririle Plenului Consiliului | - amendament propus de
Superior al Magistraturii se desfisoard in | Superior al Magistraturii se desfdsoard in | dl.sen.Antonie Iorgovan si
prezenta a cel putin 15 membri. prezenta a cel putin 15 membri, din care | dl.sen.Petre Roman, respins de

unul si fie reprezentant al societdtii civile. | Comisie cu majoritate de
voturi.

2. | Art.37.- Lith) a art.37 se modifici §i va avea |- amendament propus de

urmaétorul cuprins: dl.sen Nicoale Vlad Popa,
h) emite avizele conforme pentru proiectele | h) intocmegte si aprobd proiectele de buget | respins de  Comisie  cu
de buget ale instantelor si parchetelor. ale instantelor gi parchetelor. majoritate de voturi.

3. | Art.52.~ (1) Revocarea din functia de | La art.52 alin.(1) se elimini sintagma ,,sau | - amendament propus de
membru ales al Consiliului Superior al | in cazul neindeplinirii atributiilor in cadrul | dl.sen.Nicoale Vlad Popa,
Magistraturii se propune de presedintele sau | Consiliului Superior al Magistraturii.” respins de Comisie cu

vicepresedintele Consiliului in situatia 1n
care persoana in cauzd nu mai indeplineste
conditiile legale pentru a fi membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii sau in
cazul neindeplinirii atributiilor In cadrul

majoritate de voturi.




Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.S2.- La art.52, dupd alin.(2), se introduce un |- amendament propus de
alineat nou, alin.(3), cu urmétorul cuprins: | dl.sen.Nicoale Vlad Popa,
+(3) In cazul neindeplinirii atributiilor in | respins de Comisie cu
cadrul Consiliului Superior al | majoritate de voturi.
Magistraturii de cdtre unul dintre membrii
sdi, Pregedintele Consiliului Superior al
Magistraturii poate propune revocarea
acestuia cdtre corpul care l-a ales in
Consiliul Superior al Magistraturii.”

Art.57.- (4) Bugetul pentru curtile de apel, | La art.57 alin.(4) sintagma ,Ministerul | - amendament propus de

tribunale,  tribunale  specializate i | Justifiei, ministrul justifiei” se inlocuieste | dl.sen.Nicoale =~ Vlad Popa,

judecitorii este gestionat de Ministerul | cu sintagma ,,Consiliul Superior al |respins de Comisie cu

Justitiei, ministrul justitiei avind calitatea | Magistraturii”. majoritate de voturi.

de ordonator principal de credite.




